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A

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO DO PROCESSO N°014/2024,
PREGAO ELETRONICO N° 008/2024

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAL DE LABORATORIO.

A EMPRESA DIAG-LABOR COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA
E ao Sr. David Alberto Martinez Duque

1. DAS PRELIMINARES

Consulta-nos o departamento de licitagbes Do SAAE de Carmo de Minas acerca de
impugnagao ao Edital n°® 008/2024 do Sistema de Registro de Pregos n® 008/2024,
ofertada pela empresa DIAG-LABOR COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 19.493.480/0001-06 no
Pregao Eletrénico que tem por objeto “ Contratagdo de empresa para futuras e eventuais
aquisicoes de Material de Laboratorio, conforme especificagdes contidas no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital, quantidades e exigéncias estabelecidas.

1.1 Cumpre observar que nos termos do item 13.1. do Edital:

“Para julgamento sera adotado o critério de MENOR PRECO POR LOTE, observado o
prazo para fornecimento, as especificagdes técnicas, parametros minimos de
desempenho e de qualidade e demais condigbes definidas neste Edital. “

1.2 Conforme item 7.2. do E.T.P, Estudo Técnico Preliminar:

“‘Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, §1°, Vi) —
Requisito obrigatoério.

A decisao de parcelar ou nao a solugao em uma licitagdo € uma questao estratégica que
deve levar em consideracao diversos fatores, incluindo a natureza do objeto, a
viabilidade técnica, econémica e a busca pela ampla participagao de licitantes.

Abaixo estao algumas justificativas tanto para o parcelamento quanto para a nao
realizagao do parcelamento:

Parcelamento da Solugao Estimulo a Concorréncia:

O parcelamento pode atrair um maior niumero de participantes, promovendo uma
competicdo mais acirrada entre os licitantes. Adequagédo a Capacidades Especificas:
Pode permitir que empresas especializadas em determinadas areas concorram apenas
nos itens em que tém expertise, aumentando a probabilidade de propostas qualificadas.
Divisibilidade do Objeto: Quando o objeto & facilmente divisivel em partes distintas, o
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parcelamento € uma pratica obrigatéria para garantir que diferentes empresas possam

concorrer.
Nao Parcelamento da Solugao Economia de Escala:

Alguns objetos, quando adquiridos em grande escala, podem resultar em economias
significativas. O ndo parcelamento pode garantir que tais beneficios sejam maximizados.
Simplificagao da Gestao Contratual: A gestao de ATAs/Contratos & mais simples quando
ha um unico fornecedor ou contrato/ata, facilitando o monitoramento e a execucao.
Eficiéncia Operacional: A concentragdo da solugdo em um Unico contrato/ata pode
promover uma execug¢ao mais eficiente, evitando complexidades logisticas associadas a
multiplos Contrato/Atas. Evitar Riscos de Coordenagao: Em algumas situagdes, multiplos
contratos/atas podem aumentar os riscos de coordenagédo e integragio dos diferentes
componentes da solugcdo. Em ultima analise, a decisdo de parcelar ou ndao deve ser
guiada pela busca do melhor equilibrio entre a ampla participagido de licitantes, a
eficiéncia operacional, a maximizagdo de economias de escala e a simplificagido da
gestdo contratual. O 6rgao contratante deve avaliar cuidadosamente os beneficios e
desafios associados a cada abordagem, considerando a natureza especifica do objeto e
os objetivos da licitagao.

Diante das ponderagbes supra elencadas, no presente caso o parcelamento do objeto é
viavel e legalmente possivel. Desta maneira, o objeto devera ser parcelado em tantos
“‘lotes” quanto forem necessarios por ser técnica e economicamente viavel.”

Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
através do site BLL, em até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica.

Tendo em vista que o certame estar previsto para abertura em 21 de novembro de 2024,
a interposigao foi tempestiva, esta Comissao recebeu a impugnagao para proceder a
analise de mérito, em 26 de novembro de 2024

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DOS PEDIDOS

A empresa impugna o critério de julgamento, MENOR PRECO POR LOTE, alegando a
necessidade de separagao dos itens de um mesmo lote.

Segundo seu entendimento, o critério de julgamento deveria ser MENOR PRECO POR
ITEM, limitando a concorréncia e restringindo a competitividade.
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A impugnante em suas razdes alega ainda que a unido em lote dificulta a obtengao de.

proposta mais competitiva, pois fornecedores especializados em um item, terao que
subcontratar os demais, embutindo margem adicionais de custo, elevando os pregos.

Diante das razdes acima expostas, o impugnante requer a alteragao da previsdo do edital
de julgamento MENOR PRECO POR LOTE.

3. DO PARECER

A nova lei de licitacdes e contratos administrativos, art. 11, Il, da Lei 14.133/21, mostra
que um dos objetivos do processo licitatorio ¢ o de assegurar a justa competi¢ao,
vejamos:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Il - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao”.

Consoante observa Margal Justen Filho, as vedagdes fixadas a participagao de
determinadas pessoas nas licitagdes s&o corolarios dos principios da moralidade e da
isonomia, objetivando impedir que, de qualquer forma (em especial pela restricao ao
universo de licitantes), seja frustrado o seu carater competitivo (‘Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos’. 10? ed. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 124).

Entendemos que nao é licito a Administragao Publica, “em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificaggdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigagdes.” (STJ, Segunda Turma, Resp 474.781/DF, Rel. Ministro
Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297)

No presente caso, manter o lote da forma que se encontra, restringiria o carater
competitivo do certame. Tendo a impugnagao sido submetida a comissao de licitagao
que entendeu pelo acolhimento da presente decisao.

Por oportuno, destacamos que a Administracao Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e
oportunidade. Pelo exposto, segue decisao:

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE

Rua Capitdo Francisco Isidoro, 350 — Centro — Carmo de Minas — MG — CEP 37.472-000
Dairmina NA Ao NA

A € SV



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO — SAAE
CARMO DE MINAS - MG
www.saaecarmodeminas.mg.gov.br
) CNPJ 10.624.592/0001-76
, Autarquia criada pela Lei Municipal n°® 1.734, de 18 de dezembro de 2008.
A

4. CONCLUSAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise dos itens solicitados, a Pregoeira Ana
Nivea Neves Santos, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei Federal n°
14.133/21, em reuniao com d equipe de apoio, cujos integrantes sao: Diego Alves Ribeiro
e Mario Lucio da Silva como em respeito aos principios licitatérios, diante, ainda, dos
fatos e fundamentos apresentados, baseados em reuniao e consultas técnica com o
técnico em quimica do SAAE, Sr. Alberto Kaatz, em consulta juridica com a advogada
do SAAE, Sra. Leticia Junqueira Baracat Villela, e em reunido com gerente de agua e
esgoto, Sr. Jaxsandro Domiciano e com o Sr. diretor do SAAE, Kayo Vinycyus de Souza
Oliveira, por estar nas formas da Lei e, quanto ao mérito, decidimos pela sua
PROCEDENCIA, o processo sera IMPUGNADO motivo pelo qual o edital sera
REPUBLICADO assim que for revisado e com as devidas alteragdes.

Nos termos do paragrafo unico, do art. 164, da Lei Federal n°® 14.133/21, a resposta a
impugnacao ou ao pedido de esclarecimento estara divulgada em sitio eletrénico da BLL
e no site do SAAE de Carmo de Minas — MG.

Carmo de Minas, MG, 28 de novembro de 2024.
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Ana "Niveka"ﬂeves Santos
Pregoeira e Agente de Contratacao
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Diego Alves Ribeiro
Equipe de Apoio
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Mario Lucio da Silva
Equipe de Apoio
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